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З А К Л Ю Ч Е Н И Е 

№ 319-З-12 от 09.10.2012г.
О сохранении лесов 
в Челябинской области

С введением нового Лесного кодекса состояние лесного фонда как в целом в России, так и в Челябинской области, за последние годы ухудшается: объем лесовосстановительных работ не покрывает количество вырубаемых и выгораемых гектаров леса, имеют место незаконные рубки, снизилось количество родников и малых речек, возникает реальная угроза исчезновения источников воды. 
Весной и летом 2012 года,  в условиях аномально высоких температур (самых высоких за всю историю метеорологических наблюдений), длительного отсутствия осадков, сильных ветров и сухих гроз, лесными пожарами пройдена площадь более 34 тысяч гектаров, повреждено в различной степени 27 тысяч гектаров лесных насаждений, количество лесных пожаров превысило показатели 2011 года более чем в 2 раза и составило 2055 случаев. С нарастанием количества и площадей лесных пожаров складывается очень тревожная ситуация. Чтобы возместить  только нанесенный пожарами ущерб, потребуются годы. Будущие поколения южноуральцев могут остаться не только без лесов, но и без воды, так как в природе все взаимосвязано.

Профессиональные экологи Челябинской области, представители активной части населения Карталинского и Чесменского районов, неравнодушные граждане обратились в Общественную палату, к областным властям с призывом обратить внимание на эту острейшую проблему. 
Пострадали и охраняемые территории, особенно Санарский бор. 
Современная редакция Лесного кодекса выполняет больше экономические, чем природоохранные задачи. В последние годы лесные культуры создаются лишь на 2,5 – 3,0 тыс. га. Так, в 2012 году, в соответствии с Лесным планом, утвержденным Губернатором Челябинской области, лесовосстановительные работы проведены на площади 3,0 тыс. га, в том числе посадкой леса – 2,8 тыс. га,  тогда как за период с 1981 по 1985 годы посадка культур составила 14 тысяч гектаров, при этом расчетная лесосека составляла более 2 млн. куб. м.  и вырубалась леспромхозами в основном сплошными рубками.  На воспроизводство лесов области направлена областная целевая программа «Леса», утвержденная Правительством Челябинской области  в 2009 г. Мероприятия программы направлены на уборку погибших лесных насаждений и увеличение объемов лесовосстановления. К сожалению, программа финансируется только на 50 %.
Недостаточно организована пропаганда и воспитательная работа по охране лесов среди молодежи и школьников, по формированию ответственного отношения к экологии и гражданской ответственности за сохранение природы родного края у подрастающего поколения, 

 В настоящее время при лесничествах области восстановливается движение школьных лесничеств, действуют  22 школьных лесничества, которые объединяют 320 человек. Ранее, при лесхозах  их было более 100.

Ситуацию усугубляют незаконные вырубки. В лесах остаются груды хвороста, которые не убираются и являются источником распространения пожаров. 
Согласно договоров аренды лесных участков каждый арендатор, производящий вырубку, обязан выполнить соответственно и посадку. Но в реальности данные обязанности часто не выполняются. Суды рассматривают дела о нарушениях в лесах медленно, Эти дела превращаются в бесконечное хождение по судебным инстанциям, а леса рубятся быстро. При этом до недопустимого сведена роль самих лесничих, сокращен штат действующих лесников, средняя зарплата составляет не более 10,0 тысяч рублей. Не решаются проблемы с техническим оснащением работников лесничеств. 
Всего с начала 2012 года было составлено около 900 административных протоколов.  К уголовной ответственности привлечено лишь несколько десятков виновных.
Тревогу жителей области за сохранение лесного фонда разделяют и в официальных органах. По сообщениям граждан и подтверждаемым источникам, вырубка идет более форсировано, чем охрана леса. Например, граждане Китая, находящиеся на территории России «выкашивают» леса без каких-либо документов. 
По документам объем леса под вырубку нередко занижен в разы – имеются случаи, когда в разрешительных документах выписано 66 кубометров, а на самом деле вырубили 800. Потери несет и лесной фонд, и бюджет. Такое происходит даже на охраняемых территориях. 
Из-за сокращения профессии лесника (1200 чел)  существует проблема согласования  действий служб пожаротушения при тушении пожаров, в лесу нет «проводников» знающих все дороги, просеки, источники воды. 
В центре внимания находится вопрос о судьбе Анненского биологического заказника, где обитают многие виды флоры и фауны из Красной книги, находятся истоки нескольких рек. Здесь уже из восьми рек пересохли три, а остальные резко уменьшились в объемах. 

Если начать бесконтрольное использование заказника, можно нарушить природный баланс и оставить южную часть области без воды. Город Магнитогорск уже столкнулся с дефицитом водных ресурсов. 

Ситуация с водой внушает опасения и на других территориях области. Так если раньше вдоль хребта Уреньга (районы городов Сатки и Златоуста) практически на каждом шагу встречались родники, то теперь можно день потратить в поисках одного ключа. Многие болота высохли. 

В условиях несовершенства лесного законодательства участились случаи незаконного распоряжения землями лесного фонда органами местного самоуправления. Имеются факты необоснованного перевода земель лесного фонда в земли населенных пунктов при  утверждении генеральных планов, выделение их под индивидуальное строительство или ведение садового хозяйства.  

Органы местного самоуправления слабо решают вопросы по сохранности лесов, перекладывают свою ответственность на областные органы власти, которые закупают тяжелую технику, создали Центр пожаротушения и организовали его работу.  Между тем, организация охраны,  защиты,  и воспроизводства лесов, находящихся в границах населенных пунктов, относящихся к федеральной  или другим видам собственности, в соответствии с Федеральным Законом № 131-ФЗ (ст.14,16), возлагается на органы местного самоуправления. В них, в соответствии с Лесным кодексом (ст.23), должны быть организованы лесопарки и разработаны лесохозяйственные регламенты. 

Обращение граждан к проблемам сохранности леса злободневны и своевременны. Вопросы рационального использования лесных ресурсов и охраны лесов должны реализоваться  совместными усилиями специалистов и институтов гражданского общества. Переломить ситуацию, угрожающую экосистеме Южного Урала, можно, лишь взяв под жесткий контроль использование зеленого ресурса. 

Главное, необходимо срочно вносить соответствующие принципам охраны леса изменения в Лесной кодекс. Данную инициативу поддержали ученые из Уральского отделения РАН в Екатеринбурге. Всего в стране 229 специалистов обратились к президенту Российской Федерации Владимиру Путину с призывом не вносить проект Лесного кодекса в нынешней редакции на обсуждение в Госдуму. Ученых поддерживают и местные жители – к примеру, только в Карталинском районе собрано около 2 тысяч подписей. 

Только совместными усилиями, повышением как экологического, так и гражданского сознания населения можно сохранить и приумножить природные лесные богатства для будущих поколений. По прогнозам специалистов, в конце XXI века войны будут вестись не за полезные ископаемые, а за питьевую воду. Уже есть планы по продаже воды из озера Байкал.
Назрела необходимость законодательно установить более жесткие меры наказания за несоблюдение лесного законодательства, незаконную рубку, повреждение лесных насаждений, адекватную тяжести нанесенного экологического вреда.
На основании изложенного, руководствуясь Законом Челябинской области «Об Общественной палате Челябинской области», широким общественным резонансом, вызванным состоянием лесов и водных объектов, Общественная палата Челябинской области решает:

1. В целях сохранения и приумножения лесных богатств, для реализации мер по обеспечению возмещения гражданами и юридическими лицами в полном объеме вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства рекомендовать Правительству Российской Федерации, Государственной Думе внести изменения:
1.1. - в Постановление Правительства Российской Федерации от 08.05.2007 г. № 273 «Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства», предусмотреть ответственность по исчислению размера ущерба за незаконное присвоение (хищение) древесины  срубленных с корня деревьев; 

1.2. - в главу 26  Уголовного кодекса РФ добавить статью, предусматривающую меру ответственности за приобретение незаконно заготовленной древесины и переработку незаконно заготовленной древесины;
1.3. Для обеспечения информационного взаимодействия всех уполномоченных органов в вопросах предотвращения незаконных рубок: 
1.3.1. - вернуться от заявительной системы лесопользования к разрешительной;

1.3.2. - ввести унифицированные формы строгой отчетности по заготовке и отпуску лесопродукции для всех лиц, использующих леса;

1.3.3. - ввести административную ответственность за  нарушение правил отпуска лесопродукции.
1.4. Законодательно установить: работы по охране, защите и воспроизводству лесов проводить через конкурсную систему.

1.5. Организовать специализированное подразделение в структуре МВД России «Экологическая полиция».

2. Рекомендовать органам государственной власти Челябинской области:

2.1. - создать пункты (площадки временного хранения незаконно заготовленной древесины);

 2.2. -  создать единую информационную базу данных по лицам, использующим леса в целях заготовки древесины, производящих её переработку и отпуск готовой лесопродукции, для обеспечения  информационного взаимодействия всех уполномоченных органов в вопросах предотвращения незаконных рубок;

 2.3. - предусмотреть в законодательстве области меры ответственности за нецелевое использование древесины, полученной гражданами для собственных нужд по договорам купли-продажи лесных насаждений;

3. Рекомендовать Министерству радиационной и экологической безопасности Челябинской области:

3.1. - привлекать общественность и местное население к активному участию в решении экологических вопросов,  особо охраняемых природных территорий;
 3.2. - подготовить и провести в 2013 году научно-практическую конференцию по вопросам охраны и защиты лесов на ООПТ.
4. Рекомендовать Главному управлению лесами Челябинской области с учетом поступивших предложений по предотвращению возгораний и оперативного тушения пожаров:
4.1. - создать рабочую группу для анализа поступивших предложений и подготовки проектов дополнений и изменений в федеральные и региональные законодательные акты, направленные на сохранность лесов Челябинской области;

4.2 - разработать мероприятия по предотвращению незаконной вырубки леса;

4.3. – разработать предложения по созданию механизмов усиленного контроля за арендаторами лесных участков;

5. Рекомендовать Министерству образования и науки Челябинской области:
5.1. - включить в программы дополнительного образования школьников мероприятия по ознакомлению с особо охраняемыми природными территориями и их значению в сохранении биологического разнообразия;
5.2. - для приобретения учащимися знаний и навыков по сохранению, воспроизводству и использованию лесов включить в учебный процесс организацию факультативов природоохранной и лесохозяйственной направленности;

5.3. - поддержать инициативу 73 школы г. Челябинска о проведении в 2013г. областного экологического детского референдума «Мы за живых ёжиков!».

6. Рекомендовать органам местного самоуправления:

6.1. - организовать мероприятия межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

 6.2. - осуществлять планомерно улучшение организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

 6.3. - привлекать население и общественные объединения к участию в обеспечении рационального использования лесного фонда и лесов, сохранности лесных насаждений в водоохранных зонах, рек, озер, водохранилищ, ручьев, родников, болот, и других источников водоснабжения;

 6.4. - с целью повышения экологической культуры населения и бережного использования природных ресурсов организовывать реальное взаимодействие с образовательными учреждениями, создавать школьные лесничества, проводить конкурсы «Юный лесовод» и другие (приложение №1 - примерное положение «О школьных лесничествах»);

6.5. - утвердить правила посещения лесных территорий, систематически проводить разъяснительную работу о необходимости их соблюдения.

Председатель Общественной палаты 

Челябинской области                                                                         

В.Н. Скворцов
Приложение № 1

Примерное положение 

«О школьном лесничестве»
Цели и задачи

1. Школьное лесничество – трудовое объединение учащихся основной общеобразовательной школы, организуемое в целях воспитания у учащихся любви и бережного отношения к природе, расширения и углубления знаний в области ботаники, биологии и других естественных наук.

2. Задачами школьного лесничества являются: оказание помощи предприятиям, организациям и учреждениям, ведущим лесное хозяйство (именуемым в дальнейшем лесохозяйственными  предприятиями), в проведении мероприятий по охране лесов; участие в посадке и посеве леса, выращивании посадочного материала, сборе лекарственного сырья, грибов, ягод, семян древесных и кустарниковых пород, заготовке кормовых трав и т. п.  

     Организация и содержание работы

   Школьное лесничество организуется из числа II – IX классов по совместному решению дирекции школы, администрации лесохозяйственного предприятия. Учащиеся принимаются в школьное лесничество по личному заявлению.

Школьное лесничество работает на территории лесохозяйственного предприятия, выделенной и закреплённой за ним в установленном порядке. Размер площади школьного лесничества определяется в зависимости от лесистости района, ценности лесонасаждений, интенсивности лесного хозяйства, возрастного состава и количества членов школьного лесничества

Территория школьного лесничества делится на лесохозяйственные участки и обходы по принципу, принятому в лесничествах лесохозяйственных предприятий.

Школьное лесничество работает в течение круглого года в соответствии с учебно-производственным планом, обсужденным на общем собрании школьного лесничества  и утвержденным директором школы и руководителем лесохозяйственного предприятия.

В план могут быть включены следующие основные разделы: мероприятия, предусмотренные в п.2 настоящего положения; теоретическая и практическая подготовка; опытническая и исследовательская работа; воспитательная, культурно-массовая и спортивная работа.

Содержание работы школьного лесничества определяется задачами воспитания и трудового обучения, характером производственной деятельности  лесохозяйственного предприятия, заданиями по исследовательской тематике научных учреждений, учебных заведений, специалистов лесного хозяйства, учителей.

Члены школьного лесничества могут привлекаться к выполнению следующих мероприятий: посадка леса и посев леса, уход за лесными культурами и лесосеменными плантациями, закладка питомников, дендрологических участков, уход за ними, выращивание посадочного материала, озеленение населённых пунктов и т.д.; участию в проведении мероприятий по охране лесов,  выявлению очагов повреждения леса насекомыми – вредителями и болезнями;

охрана полезных насекомых, птиц, зверей; сбор кормов для зимней подкормки; изготовление и развешивание искусственных гнездовий, кормушек и др.;

сбор лекарственного сырья, грибов, ягод, семян древесных и кустарниковых пород; восстановление хозяйственно – ценных, лекарственных, редких и исчезающих растений;  выявление и охрана памятников природы;

изучение природы, проведение тематических экскурсий, походов, проведение фенологических наблюдений, опытнической и исследовательской работы по заданию учёных, специалистов, научно – исследовательских учреждений, опытных станций, заповедников и т.д.; пропаганда идей охраны природы, участие в смотрах, конкурсах, слётах, тематических праздниках, викторинах и т. д.;

Лесохозяйственные и другие практические работы  в течение  учебного года члены школьного лесничества выполняют  во внеурочное время. 

Учащиеся II - IX  классов, изучающие практикум по лесоводству, работают в школьном лесничестве в период производственной практики, предусмотренной учебным планом школы.

К посильному участию в работе школьного лесничества могут привлекаться учащиеся V - VI классов для выполнения доступных им видом труда: сбор хозяйственно - ценных растений, лекарственного сырья, семян древесных и кустарниковых пород, заготовка кормов для зимней подкормки животных и т. д.

На период летних каникул лесохозяйственные предприятия совместно с администрацией школы организуют для членов школьного лесничества лагеря труда и отдыха.

 Управление школьным лесничеством

 Высшим органом в школьном лесничестве является общее собрание его членов. Текущей деятельностью руководит Совет школьного лесничества во главе с лесничим.

Общее собрание членов школьного лесничества: избирает из своего состава Совет школьного лесничества: лесничего, помощника лесничего, мастеров леса, лесников. В состав Совета также включаются педагог – воспитатель и представитель лесохозяйственного предприятия – специалист лесного хозяйства, осуществляющие непосредственное руководство деятельностью школьного лесничества; обсуждает план работы, определяет пути его выполнения; обсуждает вопросы дисциплины и быта членов школьного лесничества; решает вопрос о приёме, поощрении и наказании членов школьного лесничества; определяет размер отчислений от заработанных средств в общественный фонд школьного лесничества; подводит  итоги работы за год.

Совет школьного лесничества руководит всей деятельностью школьного лесничества; совместно с лесохозяйственным предприятием и дирекцией школы участвует в  разработке проекта учебно-производственного плана  работы на год, организует  соревнование между мастерскими участками, обходами школьного лесничества; периодически подводит итоги  выполнение принятых обязательств; организует  культурно-массовую и спортивную работу в период летнего времени;  входит с предложениями в администрацию  школы и лесохозяйственного предприятия об улучшении  организации труда и быта в школьном лесничестве, поощрения  лучших участков (обходов) - победителей в  соревновании и членов школьного лесничества; обсуждает работу и в необходимых случаях поведение отдельных членов лесничества отчитывается о работе перед общим собранием членов школьного лесничества.

Совет школьного лесничества собирается не реже одного раза в неделю в летний период и один раз в месяц в остальное время.

Лесничий и помощник лесничего отвечает за выполнение плана работы, распределение объектов труда, организацию контроля и учёта в лесничестве, соблюдение режима труда и отдыха, дисциплины, проведение политико-воспитательной работы.
Мастер леса направляет и контролирует работу на своём участке, организует сеть постов при проведении рейдов и проверок, проводит разъяснительную работу,  следит  за соблюдением  установленного режима дня, дисциплины  и техники безопасности. Текущей  работой  обхода  руководит  лесник. Он  распределяет  работу между  членами  школьного лесничества, следит  за её  выполнением, учитывает труд, организует   соревнование  и взаимопомощь. 
